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Wstep

Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie miasta bez systemu odprowadzania $ciekéw opadowych. Zabudowg
wspotczesnych aglomeracji cechuje silna tendencja do uszczelniania terenu i odwadniania go do
konwencjonalnego systemu kanalizacji. Jest to niewatpliwie najbardziej wygodna forma dla
cksploratora sieci kanalizacyjnej i wilasciciela parceli. Wiasciwe postgpowanie z wodami
opadowymi nalezy do najwazniejszych probleméw funkcjonowania infrastruktury technicznej. Od
sprawnosci odwodnienia z jednej strony w bardzo duzym stopniu zalezy normalne funkcjonowanie
uktadéw komunikacyjnych oraz osadnictwa, z drugiej za$ pojawiaja si¢ problemy zagrozen dla
srodowiska. Wieloletnia praktyka wskazuje, ze brak uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska
przy planowaniu odwodnien prowadzi do daleko idacych negatywnych konsekwencji, nie tylko
ekologicznych, lecz réwniez technicznych.

Nie jest przypadkiem, ze tereny starorzeczy nigdy nie moga by¢ traktowane jako petnowartosciowe
tereny budowlane. Swiadcza o tym m.in. powtarzajace si¢ wielokrotnie w okreslonych miejscach
sytuacje awaryjne i ogélnie nizsza jakoéé zycia na tym terenie. Réwnoczesnie dos¢ czesto pojawiaja
si¢ rozmaite awarie bedace rezultatem utraty nosnosci przez podtoze na skutek jego przesuszenia,
lub nawodnienia. Problem sprawnego i bezpiecznego odprowadzania sciekéw opadowych z
uszczelnionych zlewni nabiera szczegdlnego znaczenia w ostatnich latach, kiedy wystgpuja
wyjatkowo gwattowne opady powodujace wielkie powodzie. Ostatnio, praktycznie co roku,
pojawiaja si¢ one w naszej strefie klimatycznej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze szybkie
odprowadzanie wod deszczowych powoduje zachwianie stosunkéw wodnych danego obszaru i
stanowi degradacje¢ srodowiska wodnego na réwni z jego zanieczyszczeniem.

Zasadnicza strategia postepowania przy odwodnieniach powinno by¢ przy zachowaniu ogdlnego
celu, ograniczenic do minimum zmian naturalnych zlewni oraz przyspieszania sptywu wad
opadowych i unikanie wynikajacych stad przeciazen odbiornikéw. Tu trzeba podkreslic, ze
odbiornikiem sptywéw z powierzchni drogowych bardzo czesto sa publiczne sieci kanalizacyjne —
kanalizacji wod opadowych, wzglednie ogélnosptawne. W ten sposéb powstaje oczywista wspélnota
intereséw odwodnien i kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe. Natomiast kierowanie sptywow
do kanalizacji przeznaczonej do odprowadzania wylacznie $ciekéw sanitarnych, jest nie tylko
formalnie zabronione [18], ale jako rozwiazanie techniczne prowadzi do awarii o bardzo powaznych
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konsekwencjach. Niestety, problem ten jest dosé czesto spotykany, a do$é dwuznaczna role odgrywaja tu
poszczegdlne wiadze lokalne,

Pewnym paradoksem jest to, Ze o ile bardzo naglasnia si¢ problemy regulacji poszczegélnych ciekéw, to
konsekwencje powszechnego wprowadzania dosé daleko idacych zmian do naturalnych warunkéw sptywu
wod opadowych sa wyraznie lekcewazone. Inna kwestia to doktadno$¢ analiz ilosciowych w zakresie
odwodnien. W tym aspekcie trzeba zwréci¢ uwage na to, ze doktadnosé w zrozumieniu precyzji wykonania
dzialaf arytmetycznych nie moze by¢ pojmowana jako tozsama z dokladnoscig oceny danego zjawiska.
Zagadnienie to musi by¢ szczeg6lnie powaznie traktowane w sytuacji, gdy podstawa znajomosci danego
zjawiska sg obserwacje dotyczace ograniczonego okresu czasu. Odnosi si¢ to w bardzo duzym stopniu do
zjawisk meteorologicznych, tu zbiory dostatecznie wiarygodnych obserwacji nierzadko nie obejmuja nawet
jednego stulecia.
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Rys. 1. Schemat organizacyjny przedsiebiorstwa "wodociqgéw i kanalizacji":
a — rozwiqzanie tradycyjne, kanalizacja ogélnosptawna; b — rozwiqzanie tradycyjne, kanalizacja
rozdzielcza;
¢ — rozwiqzanie zmodyfikowane, wylqczona kanalizacja wéd opadowych

Réwnoczesnie nawet dokladne ustalenia ilo$ciowe odnosza sie tylko do okreslonego momentu czasu i nie
moga by¢ traktowane jako warto$¢ jednoznaczna i trwala, poniewaz w miare uplywu czasu zmienia si¢
charakter zlewni, w konsekwencji zas wielko$¢ obcigzen. Stad konieczne sa korekty wprowadzane do juz
istniejacych rozwigzan, a zadaniem strategicznym staje si¢ poszukiwanie rozwigzan godzacych ze soba
element "techniczny” i "ekologiczny" oraz pozwalajacych w sposéb istotny poprawi¢ przepustowos¢ juz
istniejacych systemow przesytlowych. Nadal trudno jest o akceptacje potrzeby kompleksowego podejscia
do rozwiazania zagadnienia.

Formalne zaleznosci

Kanalizacja woéd opadowych oraz w duzym stopniu wspétpracujace z nia odwodnienia drogowe byly w
latach 1950-1990 catkowicie zalezne od panstwa, srodki finansowe dla ich potrzeb pochodzity z budzetu
centralnego. Rola samorzadéw wszystkich szczebli byla praktycznie



ograniczona do przedstawiania postulatow, a decyzje zapadaly na centralnym poziomie. Niezaleznie od
formalnie zmieniajacych si¢ nazw, wiasno$é komunalna w tym czasie praktycznie nie istniata i dopiero
zmiany z 1990 r. [13] przywrdcily pojecie wlasnosci komunalnej oraz zadania wlasnego gminy. Tu jednak
pojawia si¢ nadal aktualny problem formalnego zaszeregowania szerzej rozumianych melioracji miejskich,
ktére obok kanalizacji wod opadowych obejmuja tak zréznicowane i wymagajace szczegllnego
postgpowania elementy, jak: rowy odwadniajace, naturalne i sztuczne cieki, zbiorniki wodne, odwodnienia
uliczne nie mieszczace si¢ w kategorii "kanalizacji wéd opadowych” oraz poldery. Istniejace regulacje
zachowuja w tym zakresie daleko idaca wstrzemigzliwosé, podobnie tez znaczaca czg$c literatury
techniczne;j.

Oddzielnym zagadnieniem pozostaja melioracje wiejskie — rolne, w tym przede wszystkim ich rzeczywisty
wplyw na skutecznos¢ odwodnienia drogowego. Wbrew pozorom co najmniej w niektérych przypadkach
jest to bardzo istotne i problemu nie wolno jest sprowadzaé tylko do aspektu rolniczego. Réwnoczesnie, w
licznych przypadkach funkcjonujg one réwniez w granicach administracyjnych terenéw zurbanizowanych, a
z ich specyfiki nie zdaja sobie sprawy urzednicy samorzadowi.

Dla sprawnego funkcjonowania infrastruktury konieczne sa jednoznacznie okre$lone kompetencje i
odpowiedzialno$¢ oraz zasady pozyskiwania $rodkéw finansowych na potrzeby biezace oraz dzialan
planowych. Jest to tym istotniejsze, ze uksztaltowany w czterdziestoletniej tradycji uktad kompetencyjny
uniemozliwial wrecz wyksztalcenie si¢ na poziomie lokalnym odpowiednich przyzwyczajen — przede
wszystkim zrozumienia wlasciwego postgpowania w zakresie "zadan wlasnych" i wynikajacych z nich
zobowiazan oraz odpowiedzialno$ci. W ogéle mozna mie¢ bardzo powazne watpliwosci co do
merytorycznego przygotowania gmin do speiniania zadan wynikajacych z [13], [14], [15], [16], [18].
Ostatecznie samorzadno$¢ nie jest jakims szczegélnym przywilejem, ale przede wszystkim obowiazkiem.

Niemcy, &ednio w prywatnym domu
za opadowe

2 jcieki
Rys. 2. Struktura oplaty za scieki i wody opadowe w niemieckim domu

Opierajac si¢ na materiatach niemieckich, w tym ankietach ATV [1] mozna spodziewac sig, ze w warunkach
normalnej eksploatacji koszty funkcjonowania kanalizacji woéd opadowych mieszczg si¢ w granicach 30—
50% kosztéw zagospodarowania $ciekéw sanitarnych. Chodzi tu wigc o stosunkowo powazne srodki, a
akceptacja tego faktu jest tym trudniejsza, ze wysokie obcigzenia systeméw o jednoznacznie
uwidaczniajacych si¢ konsekwencjach braku sprawnodci wystepuja okresowo. Réwnoczesnie dosc
powszechnie traktuje si¢ odwodnienia (i kanalizacj¢ wod opadowych) jako zagadnienie drugorzedne w
poréwnaniu z wodociaggami i kanalizacja Sciek6w sanitarnych. W efekcie tatwo akceptuje si¢ (czy tez wrecz
preferuje) tu stosowanie materialéw gorszej jakosci. Uzasadnienia przyjecia konkretnych przyjmowanych
opcji materialowych w poszczegdlnych projektach nierzadko nie pozostawiaja tu zadnych watpliwosci.

Stad widac, ze problem odwodnien nie jest tak jednoznacznie postrzegany, jak to ma miejsce w przypadku
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciek6w, jest on tez znacznie mniej medialnie nosny. Wprawdzie w
ostatnich latach dos¢ czesto wystepujg powodzie na skutek opadéw, to jednak dos¢ tatwo zapomina si¢ o tak
nieprzyjemnych rzeczach. Przy dos$¢ powszechnych zaniedbaniach w



zakresie rozwoju i eksploatacji kanalizacji wéd opadowych wyzej podane relacje kosztéw na poziomie 30—
50% sa stosunkowo niskie i co najmniej mozna przejsciowo liczy¢ sie nawet z réwnoscia wartosci obu
wskaznikéw. Warto tez pamigtac, ze zaangazowanie w zagospodarowanie wéd opadowych musi mieé
charakter trwaty, nie konczacy si¢ w momencie ukoriczenia realizacji inwestycji. Przyktadowo, aczkolwiek
kanalizacja niemiecka zajmuje i tak uprzywilejowana pozycje w poréwnaniu z funkcjonujacymi na innych
zasadach 1 w obrgbie innych struktur wodociagami, to jej potrzeby w zakresie modernizacji pozostaja nadal
na wysokim poziomie [2].

Alokacja oplaty czastkowej
i — za saeki w Niemczech
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Rys. 3. Charakterystyczne sktadniki niemieckiej optaty za scieki

O ile jeszcze pominigcie problemu odwodnien w samej ustawie samorzadowej [13] mozna by bylo
traktowa¢ jako klasyczny "wypadek przy pracy”, to jednak sytuacja ta powtarza si¢ w kolejnej regulacji
dotyczacej gospodarki komunalnej [16]. Réwniez ustawa prawo wodne [19] nie wnosi tu nic konkretnego.
Oczywiscie w réznych krajach stosowane s3 rozmaite rozwigzania w zakresie finansowania gospodarki
komunalnej, w tym zagospodarowania wod opadowych, jednak polskie regulacje prawne sg tu
jednoznaczne. W miarge proste rozwiazanie, jakim jest pobieranie oplat w postaci odpowiadajacej
niemieckiej taryfie "Swiezowodnej" (opartej na wskazaniach wodomierza — oplata za wodg i scieki
korygowana jest wspétezynnikiem uwzgledniajacym koszty zagospodarowania wody opadowej [1]) sa u
nas po prostu prawnie zabronione. Jednoznacznie potwierdza to historia jednego z przedsigbiorstw, ktére
sprébowato takiego rozwiazania i ostatecznie po przejsciu calego postgpowania prawnego zostalo za to
ukarane (zwrot pobranych optat wraz z odsetkami).

W tej sytuacji konieczne dla wprowadzenia taryfy $wiezowodnej jest regulacja na poziomie ustawy.
Rozwazania na temat oplat zawarte w [8] sa na pewno bardzo potrzebne, jednak w istniejacej sytuacji sa
one bardzo spdznione. Na pewno temat powinien by¢ potraktowany powaznie znacznie wczesniej, juz po
przystapieniu do opracowania ustawy [18], a jeszcze przed jej uchwaleniem. Jest to tym istotniejsze, ze akt
ten zostal opracowany z inicjatywy i przy znacznym wspdétudziale reprezentacji przedsigbiorstw
branzowych. Stad bardzo mieszane uczucia musi wzbudzaé brak postrzegania tak waznego zagadnienia.

Mozna szukaé¢ réznych przyczyn takiego postgpowania, W znacznym stopniu przedstawiciele
opiniotworczych $rodowisk reprezentujg osrodki posiadajace kanalizacje ogélnosptawna mogli po prostu
nie zwraca¢ uwagi na takie "drobiazgi", jak wody opadowe, poniewaz im akurat nie byly wéwczas
konieczne specjalne zadania i dodatkowe dziatania. Tu jednak trzeba zwréci¢ uwagg na to, ze w zasadzie
poza czgs$cia sposrod posiadajacych stosunkowo stare sieci kanalizacyjne wigkszych miast powszechnym
standardem w Polsce jest kanalizacja rozdzielcza. Samo istnienie kanalizacji ogélnosptawnej nie powinno
jednak zwalnia¢ od zainteresowania si¢ potrzebg odmiennego traktowania wéd opadowych. Z jednej strony
dos¢ typowa sytuacja jest czgste zroznicowanie systemow kanalizacji na terenach wigkszych miast, z
drugiej zas zmieniajace si¢ normy prawne nie sa tu czynnikiem oboje¢tnym. Wbrew pozorom wprowadzane
zmiany (w tym zwlaszcza obowigzek alokacji kosztéw i zakaz finansowania skrosnego), oczywiscie o ile
beda one Scisle przestrzegane,



doprowadza do nieuchronnosci wielu przewartosciowan. Réwnoczesnie zapomina sig¢ o tym, ze dos¢
czgsto obecnie wyltacza si¢ wody opadowe z kompetencji struktur "wodociagow i kanalizacji”.

Szczegdlnie istotne konsekwencje moga wynika¢ z wprowadzonej w czerwcu 2001 r i formalnie
obowiazujacej od stycznia 2002 r ustawy o zbiorowym (publicznym) zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym (publicznym) odprowadzaniu $ciekéw [18]. Wprowadzono jednoczesnie jako
podstawowe kategorie rynkowe i o ile w dotychczasowych regulacjach wyraznie méwiono np. o
dotacjach itp. jako o sposobie finansowania dziatan planowych (inwestycje, remonty Kapitalne,
odtworzenia), co jest naturalng konsekwencja wieloletniego finansowania z budzetu centralnego, to
tym razem jednoznacznie méwi sie o komercjalizacji infrastruktury. W odréznieniu od
wczesniejszych rozwigzan zabraniajacych bezposredniego finansowania z oplat inwestycji oraz
innych wydatkéw planowych poza mieszczacymi si¢ w kategorii "biezacej eksploatacji”, objete
ustawa [18] publiczne wodociagi i kanalizacja staja si¢ dziatalnoscia w petni samofinansujaca sig i
przynoszaca zysk "netto", rozumiany jako nadwyzka wplywow nad wszystkimi wydatkami.
Kalkulacja musi by¢ prowadzona w sposéb jawny i powinna obejmowac koszty planowanych oraz
splaty i koszty obstugi zadluzenia. Wprowadzenie kategorii zysku "netto" jest istotng zmiana,
réwniez na tle regulacji stosowanych w roznych krajach cztonkowskich UE.
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Rys. 4. Struktura wiekowa niemieckiej kanalizacji

Znowu jednak w [18] pominieto problem wéd opadowych ograniczajac si¢ tylko do powtdrzenia ich
kategoryzacji zgodnie z [17]. Brak jest powazniejszego odniesienia si¢ do wéd opadowych réwniez
w wydawnictwie majacym charakter komentarza do ustawy [21]. Jednoznaczne wprowadzenie
obowiazku alokacji kosztéw zmienia dotychczas czesta praktyke "usredniania” kosztéw oraz daleko
idacej dowolnosci w sprawozdawczosci oraz ksiggowaniu wydatkéw.

W powiazaniu z réwnoczesnym zakazem finansowania skrosnego nowe regulacje stwarzajq
koniecznos¢ oparcia eksploatacji oraz inwestycji w zakresie odwodnien na $rodkach lokalnych, a
wiec praktycznie budzetowych. Przy braku jednoznacznie okreslonego podziatu kompetencji oraz
zobowiazan powstaje realna grozba poniechania koniecznych dziatan, lub ich daleko idacych
ograniczen. W tej sytuacji wprowadzanie formalnego zaliczenia czesci wod opadowych do
"$ciekéw" [17], [18] moze pozostaé jedynie martwym zapisem i miescic si¢ w kategorii "poboznych
zyczen". Zreszta obecny stan lokalnych budzetéw nie pozwala realistycznie liczy¢ na skutecznosc
oparcia o nie tylko rozwoju odwodnien, ale réwniez zachowania ich sprawnosci.



Kolejne problemy wiaza si¢ z nie do konca sprecyzowang podlegtoscia odbiornikéw wéd opadowych, w
tym zobowigzan gmin odprowadzajacych do nich wody opadowe. W praktyce do kogo naleza takie
dzialania, jak dbanie o stan brzegéw, zwlaszcza jezeli np. odbiornik wéd opadowych nie przeptywa
bezposrednio przez teren danej gminy. Problemy te ujawnity si¢ m.in. w trakcie likwidacji skutkéw powodzi
z lata 2002 roku (ma marginesie pojawiaja si¢ kontrowersje dotyczace np. nawet formalnego
zakwalifikowania takiej czynnosci, jak koszenie row6w, czy tez czyszczenie przepustow itp.). Szczegdlnym
zagadnieniem pozostaje sprawnosc¢ istniejacych urzadzen melioracji rolnych. Praktycznie w latach po 1990
r. nastapity daleko idace zaklécenia ich normalnej eksploatacji i obecnie znaczna czgs¢ urzadzen po prostu
nie istnieje, a istniejace sa niesprawne na skutek braku normalnej eksploatacji. W sytuacji dos¢ czesto
wystgpujacej dominacji wysokosciowej terenéw rolniczych ponad drogami niesprawne urzadzenia
melioracji rolnych sa w stanie powaznie zakl6ci¢ warunki ruchu drogowego. Ograniczenie odwodnienia do
symbolicznej muldy nie pozwala zatrzymac naptywajacej z géry wody pomieszanej z blotem. Wczesniej
splywajace wody jako$ zatrzymywaly rowy i drenaze melioracyjne, obecnie praktycznie zniszczone.
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Rys. 5. Teren ciqzqgcy polozony poza granicami administracyjnymi

Analogiczne problemy istnieja réwniez na terenach zurbanizowanych. Tu elementy melioracji budowlanych
(drenaze, rowy) pozostajg (?) w gestii uzytkownikéw nieruchomosci, czy tez administracji budynkéw, a
wigc bardzo oglednie méwiagc niezbyt wiarygodnych eksploatator6w. Praktycznie czgsto ulegaja one
fizycznej likwidacji i w efekcie przy kazdym wigkszym opadzie wystgpuje zalewanie nizej potozonych
terenow. Oddzielnym problemem sa ogélne braki w ewidencjach uzbrojenia terenu, jezeli dla melioracji w
ogole sa one prowadzone. Szczegdlnie niepokojaca jest catkowita beztroska wykazywana przy lokalizacji
poszczegblnych obiektéw.

Proces inwestycyjny

Prawidtowos¢ funkcjonowania obiektu jest w znacznym stopniu zalezna od wlasciwego przebiegu procesu
inwestycyjnego. Obecne regulacje charakteryzuja sie bardzo duzym wyeksponowaniem gminy oraz
personalnie takich uczestnikow procesu inwestycyjnego, jak: projektant, kierownik budowy i inspektor
nadzoru inwestorskiego, a wigc ich osobistej odpowiedzialnosci. Moze dopiero wprowadzony samorzad
zawodowy w budownictwie pozwoli zdyscyplinowaé proces inwestycyjny, jednak obecna sytuacja nie jest
tu korzystna. Méwiac o problemie odwodnien trzeba podkresli¢ do$¢ powszechny brak zrozumienia
zagadnienia na poziomie gmin, w tym zwlaszcza akceptacji koniecznosci kompleksowego traktowania
problemu oraz wykraczania poza istniejace formalne granice administracyjne. Odnosi si¢ wrazenie, ze w



poszczegblnych przypadkach powstaja rozwiazania systemowe wrecz nie pozwalajace na normalna
wzajemng wspotprace ich poszczegélnych elementéw sktadowych (jako niemal regule stosuje sig
niespdjne dziatania czastkowe). Nawet w sytuacji wymuszenia przygotowania kompleksowego
programu rozwigzania gospodarki wodnej na danym obszarze gmina jest w stanie podac takie
warunki przetargu na wykonanie opracowania, aby mozna bylo w ogdle uniknaé jego realizacji
(niewykonalne terminy, nierealny zakres formalny).
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Rys. 6. Przykiad sytuacji, w ktdrej funkcjonowanie drogi zalezy od sprawnosci melioracji wodnych

Istniejace rozwigzania w zakresie organizacji procesu inwestycyjnego [14] nie moga by¢ traktowane
jako czytelne i jednoznaczne. Przede wszystkim z procesu inwestycyjnego praktycznie zostaje
wyeliminowany przyszly eksploatator infrastruktury. Jakby nie powiedzie¢ jest on czgsto jedynym
lokalnym czynnikiem reprezentujacym jaki§ poziom fachowy, nie moga go zastapi¢ nierzadko
przypadkowi przedstawiciele administracji gminnej [10]. W odniesieniu do "wodociagéw i
kanalizacji" sytuacje¢ ta stara sie zmieniaé oddzielna regulacja [18], ale praktycznie omija ona
zagadnienia odwodnien. W wyniku przekazania przez wojewodow szeregu uprawnien do starostw
nastapity analogiczne przesunigcia ze starostw do gmin, stad pojawia si¢ zagrozenie bezstronnosci w
procesie inwestycyjnym dla obiektéw komunalnych.

Wprawdzie wyraznie méwi si¢ o tym zgodnie, ze nikt nie powinien byé sedzia w swojej sprawie
gmina nie posiada w odniesieniu do wlasnych inwestycji kompetencji "organu” w rozumieniu [14],
jednak dos¢ powszechnie omija si¢ formalnie to ograniczenie, lub je po prostu lekcewazy. W
konsekwencji ustawy o gospodarce komunalnej [16] wigksza czeé¢ przedsigbiorstw zostata
przeksztalcona w jednoosobowe spétki gmin, co z jednej strony stwarza pozory niezaleznosci, z
drugiej catkowicie je uzaleznia. Co zrobié, jezeli bezposredni eksploatator dobrze orientuje si¢ w
hierarchii istniejacych potrzeb, a nie jest w stanie tego zaakceptowac, a sama gmina majaca tu
pozycje rozstrzygajaca i praktycznie nie ponoszaca konsekwencji? Czy w takiej sytuacji gmina moze
by¢ traktowana jako "organ" w rozumieniu [14]? Obecnie problem ten w jakims stopniu odnosi sig
do wigkszosci polskich wodociagéw i kanalizacji, w tym réwniez zagospodarowania wdd
opadowych.

Szereg komplikacji stwarza dokumentacja projektowa na etapie "projektu budowlanego”, nie
WSZyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego (w tym réwniez projektanci) rozumieja, ze jest to
dokumentacja ostateczna. Nierzadko oczekuje si¢, ze powstanie dokumentacja wtérna (projekt
"techniczny"”, "wykonawczy", ‘'realizacyjny”, "techniczno-budowlany" itp.), pozwalajaca
wyeliminowa¢ braki projektu "budowlanego”, ktéry w tej sytuacji traktuje si¢ jako jakies jeszcze
wstepne rozwiazanie i po prostu lekcewazy. Nie rozumieja tego réwniez poszczegélni urzednicy
gmin zajmujacy si¢ wydawaniem pozwolen budowlanych i wykazuja tu daleko idaca beztroske [10],
[11]. Stad mozna napotka¢ projekty "budowlane" zachowujace wariantowos¢ przyjmowanych
rozwigzan technicznych (w tym dowolne dopuszczanie jako zamiennikéw obiektéw wymagajacych



szczegblnych, specyficznych nawet dla okreslonego producenta, rozwigzan posadowienia) w oparciu o ktore
wydawane sg pozwolenia budowlane. Réwnocze$nie ich zawarto§¢ w ogéle nie odpowiada formalnym
wymaganiom [14].

Zapis [14] zwalniajacy niektére projekty z obowigzku sprawdzenia oraz powierzajgcy jego realizacje
projektantowi jest wbrew intencjom ustawodawcy Zzrddiem kolejnej fikcji - praktycznie pozwala w dos¢
szerokim zakresie omingé obiektywng weryfikacje. Oczywiscie bardziej doswiadczeni inwestorzy potrafig
wymusi¢ sprawdzenie kazdego projektu, ale pewnym dysonansem jest pozostawienie samemu projektantowi
doboru i optacenia sprawdzajacego. Nie poprawia tej sytuacji fakultatywno$¢ powotania nadzoru
autorskiego. Projektant wprawdzie nie ma prawa odméwi¢ wezwaniu przez inwestora, ale inwestor nie jest
zobowiazany do powotania nadzoru autorskiego [14]. ROwnoczes$nie utrwala sie bardzo zta praktyka
uciekania od stosowania wymaganych prawem procedur wprowadzania zmian do projektow juz po
uzyskaniu pozwolenia budowlanego [10].

Z kolei gminy przy wydawaniu pozwolen w ogo6le nie zapewniajg merytorycznej kontroli dokumentacji i
ostatecznie jako$¢ projektu zalezy praktycznie jedynie od personalnych umiejetno$ci oraz uczciwosci
konkretnego projektanta. Niestety, dotychczasowa praktyka wskazuje na to, ze inwestorzy, w tym urzedy
gminne, a nawet starostwa, nie potrafig (albo nie chcg?) sprawdzi¢ nawet poprawnosci posiadanych przez
wykonawce oraz projektanta uprawniedn budowlanych i innych kwalifikacji upowazniajacych do
okreslonych czynnosci. Szczegdlnym przyktadem moze by¢ to, ze w pewnej miejscowos$ci polder zostat
zaprojektowany przez technika budowlanego na podstawie operatu wodno-prawnego wykonanego przez
tegoz technika. Z kolei kolektory doprowadzajgce wody opadowe (w tym ponad 15 km o $rednicach do
00,50 m wiacznie) zostaty przebudowane w og6le bez dokumentacji projektowej oraz formalnego
pozwolenia na budowe. Nadz6r w imieniu inwestora sprawowata osoba - urzednik gminy - réwniez nie
posiadajagca odpowiednich uprawnien (technik). Wprawdzie istnieje protokét odbioru inwestycji, ale posiada
on szereg istotnych uchybien formalnych. Od razu trzeba sie zastrzec, ze chodzi tu o stosunkowo duze
miasto mogace bez trudnosci korzysta¢ z odpowiednio wykwalifikowanej obstugi. Odbudowe elementow
systemow zniszczonych w trakcie powodzi zbyt czesto prowadzi sie na zasadzie odtworzenia, nie wnikajac,
czy ido jakiego stopnia spotegowaty one efekt zniszczenia.

Ocena ilosciowa zjawiska

Whbrew do$¢ powszechnym opiniom i oczekiwaniom jednoznaczne okre$lenie obcigzen hydraulicznych w
przypadku odwodnien jest po prostu niemozliwe - zawsze trzeba postugiwa¢ sie kategorig wyboru
mniejszego zta. Problem ten wymaga szczeg6lnej uwagi w warunkach odwodnien drog szybkiego ruchu,
gdzie ewentualne oszczednosci sg w sumie niewielkie, natomiast poziom ryzyka nieproporcjonalnie duzy.
Réwnoczes$nie nie nalezy utozsamia¢ wzrostu technicznych mozliwosci wykonania obliczeh z doktadnoscig
samego oszacowania zjawiska. Stad uzycie odpowiedniego oprogramowania nie musi samo z siebie
gwarantowac istotnie lepszej oceny elementu iloSciowego i efektywno$¢ systemow odwadniania.

Zasadniczym problemem pozostaje nadal wiarygodno$¢ posiadanej informacji dotyczacych obserwacji
zjawisk meteorologicznych. Oceny sa tu niejednoznaczne i np. aczkolwiek mapa Reinholda w wersji
poczatkowej [3] byla oparta na okoto stuletnich w miare wiarygodnych obserwacjach opadow, to
wprowadzona do niej po ok. 40 latach korekta (ktéra stata sie podstawag wytycznej ATV A 118 [1]) byta
bardzo powazna i wykazata, ze istota problemu jest nie tyle okre$lony trend rozwoju zjawiska, co ogélnie
nadal jego staba znajomo$¢, szczegdlnie w odniesieniu do samej lokalizacji. Na tle wykazanych lokalnych
zréznicowan wielko$ci opadu [3] trudno jest méwi¢ o wiarygodno$ci ustalen w warunkach przenoszenia
wynikow obserwacji z miejsc odlegtych od siebie nawet tylko o kilkanascie-kilkadziesigt kilometrow.
Réwnoczes$nie stosowane w Polsce sg jeszcze mniej precyzyjne, a przyjete metody obserwacji
meteorologicznych nie stanowig wystarczajgcej podstawy dla stosowania nowoczesnych metod
obliczeniowych [5],

Wzglednie czesto rozpowszechniana jest opinia o celowos$ci do$¢ daleko idagcego ograniczenia wielkosci
przeptywéw obliczeniowych wéd pochodzenia opadowego. Na tej podstawie formutowane sg opinie o
celowosci i prawidtowos$ci korzystania z okre$lonych metod. Jest to zagadnienie co najmniej bardzo
kontrowersyjne, poniewaz:



